Rozdziat XII

Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2010 r.

1. Podstawa prawna

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493, z pézn. zm), oraz ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm) Minister
Skarbu Panstwa przedstawia Kierunki prywatyzacji majgtku Skarbu Panstwa w 2010 r.

2. Uwarunkowania procesow prywatyzacji

Istotnym warunkiem szybszego i stabilnego wzrostu gospodarczego jest rozwdj sektora
prywatnego. Dokonuje sie on w drodze konsekwentnej realizacji procesow prywatyzacyjnych,
ktére skutecznie przyczyniaja sie do wzrostu inwestycji, poprawy kondycji finansowej
podmiotéw, optymalizacji proceséw wytworczych i uzyskiwania trwatej zdolnosci do
konkurowania na rynku globalnym, ale réwniez wptywajg na réwnowage budzetu panstwa.

Z analizy porownawczej procesow restrukturyzacji przedsiebiorstw o réznych formach
wlasnosci wynika, ze procesy restrukturyzacji w podmiotach sprywatyzowanych -
w porownaniu do spoétek i przedsiebiorstw, ktorych wiascicielem jest Skarb Panstwa —
realizowane sg w sposéb gtebszy i bardziej kompleksowy, z ukierunkowaniem na
wzmocnienie pozycji rynkowej firmy i wzrost jej wartosci dla wiasciciela.

Podobnie jak na poczatku transformacji systemowej, a nastepnie w trakcie akcesji do Unii
Europejskiej, takze obecnie, w okresie dekoniunktury gospodarczej, prywatyzacja moze
kreowa¢ nowe mozliwosci dla polskich przedsiebiorstw i korzystne warunki dla ich rozwoju.
Efektywna restrukturyzacja wtascicielska i operacyjna moze by¢ dla duzych przedsiebiorstw
publicznych narzedziem optymalizacji zarzadzania i nadzoru. Stwarza szanse na praktyczng
realizacje zasad fadu korporacyjnego zgodnie z obowigzujgcymi dyrektywami UE, wytycznymi
OECD oraz kodeksami dobrych praktyk powszechnie akceptowanymi na rynkach finansowych
i kapitatowych.

Dziatania prywatyzacyjne Ministra Skarbu Panstwa uwarunkowane sa jednak sytuacjg
makroekonomiczng oraz koniunkturg na rynkach swiatowych i na rynku krajowym. Recesja
gospodarcza obniza mozliwosci skutecznej realizacji przeksztatcen witasnosciowych, niemnigj
jednak udane transakcje (w tym takze gietdowe) przeprowadzone w Polsce w latach 2008
i 2009 wskazuja, ze prywatyzacja w czasie kryzysu jest mozliwa i moze przynosi¢ obopdlne
korzysci stronom kontraktéw prywatyzacyjnych.
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Oprocz powyzszych czynnikow istotne znaczenie dla efektywnosci procesoéw prywatyzaciji ma
takze niekorzystna sytuacja ekonomiczno-finansowa czesci spotek pozostajacych w zasobach
prywatyzacyjnych, w wielu przypadkach nieuregulowane kwestie prawne (np. roszczenia
reprywatyzacyjne czy nieunormowana sytuacja prawna sktadnikéw ich majatku trwatego),
a takze koniecznos¢ uzyskania przez kupujgcego niezbednych zgdd udzielanych np. przez
UOKIK czy MSWIA.

Zgodnie z ustaleniami Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2009 r. Minister Skarbu Panstwa zostat
zobowigzany do przyspieszenia prowadzonych proceséw prywatyzacyjnych. Rok 2010 ma byé
przetomowy ze wzgledu na zaktadang kulminacje przychodoéw z prywatyzacji — siegajaca
kwoty ok. 25 mid PLN.

Proces prywatyzacji w 2010 r. realizowany bedzie z wiekszym wykorzystaniem gietdy i aukgciji
ogtoszonej publicznie, przy respektowaniu zasady rownego traktowania podmiotow
uczestniczacych w tym procesie, w tym pracowniczo-menadzerskich.

Jednym z elementéw przyspieszenia proceséw prywatyzacyjnych jest uchwalona przez Sejm
RP w dniu 19 grudnia 2008 r. nowelizacja ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizac;ji
i prywatyzacji (Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pdzn. zm.), ktéra dopuszcza prywatyzacje
w trybie aukcji takze tych spétek, w ktérych udziat Skarbu Panstwa w kapitale wynosi nawet
100%. Dalszym usprawnieniem tego trybu jest dopuszczenie mozliwosci prowadzenia aukcji
elektronicznej, ktore zostato wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 lipca
2009 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegétowego trybu zbywania akcji Skarbu
Panstwa (Dz.U. Nr 127, poz. 1054).

Wybor optymalnego trybu prywatyzacji bedzie dokonywany indywidualnie dla kazdego
podmiotu, badz dla grup podmiotéow — w tym uwzgledniajgc mozliwos¢ pakietowego zbywania
akcji/udziatow. Istotny nacisk potozony zostanie takze na zbywanie w pierwszej kolejnosci
pakietow ,resztéwkowych” Skarbu Panstwa.

W celu przyspieszenia prywatyzacji niezbedna bedzie m.in. nowelizacja niektérych zapiséw
w obowigzujacych strategiach i programach branzowych oraz zmiany legislacyjne, z ktérych
najistotniejszg jest opracowany na podstawie zatozen do ustawy regulujgcej zasady
wykonywania nadzoru wiascicielskiego Skarbu Panstwa, przyjetych przez Rade Ministréw
w dniu 7 pazdziernika 2008 r., projekt ustawy o zasadach nadzoru wiascicielskiego Skarbu
Panstwa. Projektowana ustawa, ktéra powinna wejs¢ w zycie na poczatku 2010 r. w sposéb
kompleksowy ureguluje zasady wykonywania okreslonych w niej praw i obowigzkéw
przystugujacych Skarbowi Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych dotyczacych mienia
panstwowego nienalezacego do innych panstwowych oséb prawnych, jak réwniez uprawnieh
majatkowych i osobistych przystugujacych Skarbowi Panstwa w stosunku do okreslonych
w ustawie panstwowych osob prawnych i spotek z udziatem Skarbu Panstwa.
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Minister Skarbu Panstwa podjgt takze kroki majace na celu zmiane przepisow ustawy z dnia
8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne (Dz.U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689, z pdzn. zm.). Gtdwnym celem
proponowanych zmian legislacyjnych jest umozliwienie prywatyzacji spotek znajdujacych sie
w zasobie majgtkowym Skarbu Panstwa oraz wprowadzenie innego niz dotychczasowy
sposobu zabezpieczenia roszczen z tytutu udzielonych przez Skarb Panstwa poreczen
i gwarancji. Projektowana zmiana pozwoli Ministrowi Skarbu Panstwa zastgpi¢ coroczne
przekazywanie akcji lub udziatéw spoétek do zasobu majatkowego Skarbu Pahstwa — wptatg
0,5% tacznej kwoty poreczen i gwarancji udzielonych w roku poprzednim przez Ministra
Finansow. Przedmiotowe s$rodki finansowe bedg pochodzity z przychoddéw z prywatyzaciji.
Obecny stan zaawansowania prac nad projektem zmiany przedmiotowej ustawy powinien
umozliwi¢ wypracowanie rozwigzan tak, aby juz w 2010 r. Minister Skarbu Panstwa nie byt
zobligowany do wskazywania akcji/udziatow spétek dla zasilenia zasobu majatkowego.

3. Planowane dziatania prywatyzacyjne

Prywatyzacja spotek Skarbu Panstwa realizowana bedzie zgodnie z przyjetym przez Rade
Ministréw dnia 22 kwietnia 2008 r. ,Planem prywatyzacji na lata 2008-2011” (zwany dalej
.Planem prywatyzacji”) oraz jego aktualizacjami z dnia 10 lutego oraz z 11 sierpnia 2009 r. —
Kluczowe spotki do prywatyzacji w latach 2009-2010.

Ponizej zostaly przedstawione planowane dziatania prywatyzacyjne w niektorych sektorach.

Sektor instytucji finansowych

Do konca 2010 r. planuje sie catkowite zbycie akcji bankéw z mniejszosciowym udziatem
Skarbu Panstwa. Przesuniecie terminu zbycia mniejszosciowych pakietdw bankdw,
w stosunku do terminéw przyjetych w Planie prywatyzacji, wynikato z niestabilnej sytuacji na
rynku gieldowym i ma na celu przede wszystkim umozliwienie wyboru najkorzystniejszego
terminu zbycia akcji dla optymalizacji przychodéw ze sprzedazy. W zwigzku z poprawg
sytuacji na rynku gietdowym, planowane jest zbycie pakietéw akcji bankow w najszybszym

mozliwym terminie.

Sektor elektroenergetyczny

W 2010 r. oczekiwana jest czesciowa prywatyzacja spotki Tauron Polska Energia S.A.
poprzez zbycie pakietu akcji do poziomu pozwalajgcego zachowac¢ wiadztwo korporacyjne
Skarbu Panstwa w spoéitce, zgodnie z przyjetym przez Rade Ministréw dnia 11 sierpnia 2009 r.
dokumentem pt. Kluczowe spotki do prywatyzacji w latach 2009-2010.
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W odniesieniu do spoétki Energa S.A. zgodnie z decyzjg Rady Ministréw z 11 sierpnia br.,
prywatyzacja spotki odbedzie sie w roku 2010, w trybie negocjacji podjetych na podstawie
publicznego zaproszenia. Po przeprowadzeniu IPO spotki Polska Grupa Energetyczna S.A.,
przewiduje sie w 2010 r. zbycie pakietu akcji spotki w kilku transzach poprzez warszawskg
giefde.

Sektor naftowy

W odniesieniu do spétek sektora naftowego Minister Skarbu Panstwa realizuje zatozenia
okreslone w dokumencie ,Polityka Rzgdu RP dla przemystu naftowego w Polsce”, przyjetym
przez Rade Ministréw w dniu 6 lutego 2007 r.

W wyniku podwyzszenia kapitalu zaktadowego Grupy LOTOS S.A. poprzez wniesienie
aportem nalezacych do Skarbu Pahstwa akcji spoétek: Przedsiebiorstwo Poszukiwan
i Eksploatacji Ztéz Ropy i Gazu Petrobaltic S.A., LOTOS Jasto S.A. i LOTOS Czechowice S.A.
Skarb Panstwa zwiekszyt swoj udziat w Grupie LOTOS S.A. do 63,97%. W 2010 r. Minister
Skarbu Panstwa planuje zbycie pakietu akcji Grupy LOTOS S.A. Po jego zbyciu zachowany
zostanie wiekszosciowy udziat Skarbu Panstwa w tej spotce.

Sektor chemiczny

Zgodnie ze ,Strategig dla przemystu chemicznego w Polsce” przewidziana jest kontynuacja
prywatyzacji nastepujacych podmiotéw tego sektora: Zaktady Azotowe Putawy S.A. i Zaktady
Chemiczne Police S.A., Zaklady Chemiczne Organika Sarzyna S.A., Zaktady Chemiczne
Zachem S.A.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wiekszosciowe pakiety akcji Zaktadow Chemicznych Organika
Sarzyna S.A. oraz Zakladéw Chemicznych Zachem S.A. zostaty sprzedane juz w 2006 r.
przez Nafte Polskg S.A. spétce Ciech S.A.

Prywatyzacja Zaktadéw Chemicznych Police S.A. oraz Zaktadéw Azotowych Putawy S.A.
planowana jest w 2010 r.

Sektor wegla kamiennego

W zwigzku z koniecznoscig przyspieszenia proceséw prywatyzacyjnych Minister Skarbu
Panstwa zwrdécit sie w lipcu br. do Rady Ministrow o akceptacje wytaczenia spotki Lubelski
Wegiel Bogdanka S.A. spod regut dotyczacych prywatyzacji gornictwa zapisanych w ,Strategii
dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015”, ograniczajgcych
mozliwo$¢ zbycia wiekszosciowego pakietu akcji spétki oraz przewidujacych prywatyzacje
wytgcznie w trybie gietdowym. W dniu 11 sierpnia 2009 r. Rada Ministréw podjeta stosowng
decyzje. Wyeliminowanie ograniczen jest duzo korzystniejsze dla spétki przede wszystkim
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w zakresie finansowym — pozwoli bowiem na szybsze i efektywniejsze wdrozenie programéw

inwestycyjnych, a w konsekwencji na jej rozwd;.

Po dokonaniu powyzszych zmian planuje sie zbycie wiekszo$ciowego pakietu akcji tej spofki
w 2010r.

Kombinat Gérniczo — Hutniczy Polska Miedz S.A.

W dniu 11 sierpnia 2009 r. Rada Ministréw podjeta decyzje o zbyciu przez Skarb Panstwa
w 2010 r. pakietu akcji w KGHM Polska Miedz S.A. (z zachowaniem kontroli nad spoétka)
poprzez sprzedaz na rynku regulowanym. Ostateczna decyzja dotyczaca wielkosci
zbywanego pakietu zostanie podjeta na podstawie rekomendacji doradcy prywatyzacyjnego.
Jednoczesnie w chwili obecnej przygotowywane sg zmiany w statucie spétki pod katem
wzmocnienia pozycji Skarbu Panstwa.

Sektor przemystu obronnego

Rada Ministréw w dniu 31 sierpnia 2007 r. przyjeta ,Strategie konsolidacji i wspierania rozwoju
polskiego przemystu obronnego w latach 2007-2012”, ktéra wytycza kierunki dalszych dziatan
w zakresie przeksztatcen strukturalnych podmiotéw sektora obronnego, a takze wskazuje
mechanizmy i instrumenty wspierajgce rozwdj tego sektora w najblizszych kilku latach.

W 2010 r. w tym sektorze planuje sie prywatyzacje m.in. Zaktadéw Tworzyw Sztucznych
.Gamrat” S.A. oraz Huty Stalowa Wola S.A., prowadzone w trybie negocjacji na podstawie
publicznego zaproszenia.

Sektor uzdrowisk

Wg stanu na dzien 30 lipca 2009 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa nadzoruje 25 spétek
uzdrowiskowych, z czego 24 to jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa. Rozporzadzeniem
Ministra Skarbu Panstwa z dnia 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie wykazu zaktaddw lecznictwa
uzdrowiskowego prowadzonych w formie jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, ktore nie
bedg podlegac prywatyzacji (Dz.U. Nr 192, poz. 1186), wydanym na podstawie art. 64 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. Nr 167, poz.1399, z pdézn. zm.)
zmniejszono liczbe spotek uzdrowiskowych wytaczonych z prywatyzacji z 14 do 7, co jest
zgodne z politykg Rzgadu w zakresie przyspieszenia prywatyzacji. Jednoczesnie nie ogranicza
to mozliwosci zapewnienia leczenia uzdrowiskowego ze srodkoéw publicznych we wszystkich
profilach leczniczych. W roku 2010 planuje sie zakonczenie procesu prywatyzacji spotek

uzdrowiskowych.
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Spoétki z Programu NFI

Zakonczenie prywatyzacji spotek z Programu NFI planowane jest do konnca 2009 r. Jednakze
w  obecnej koniunkturze  gospodarczej zainteresowanie inwestoréw  zakupem
mniejszosciowych pakietow w przedmiotowych spotkach jest znikome. Moze to spowodowac
wydtuzenie procesu w niektérych przypadkach do 2010 r.

Pakiety resztowkowe

Ministerstwo wykorzystuje wszystkie dostepne sposoby ,wychodzenia” Skarbu Panstwa ze
spotek, w tym mozliwos¢ nieodptatnego przekazania mniejszosciowych pakietow jednostkom
samorzgdu terytorialnego. Pakiety resztéwkowe z reguly zbywane sg na rzecz
wiekszosciowych akcjonariuszy badz wspdlnikow tych spotek i nie sg przedmiotem
zainteresowania innych inwestoréw nie zwigzanych kapitatowo ze spétkg. Stad zbywanie tych
pakietow wymaga dtugotrwatych i konsekwentnych dziatan .

Ponadto, zgodnie z Planem prywatyzacji przewiduje sie rowniez kontynuacje proceséw
prywatyzacyjnych w spotkach z takich sektorow jak: drzewny i papierniczy, spozywczy
i otoczenia rolnictwa, transportu, odziezowy, metalowy, maszynowy i innych.

4. Przewidywane na rok 2010 przychody z prywatyzacji oraz dochody z tytutu
dywidend

Planowane przychody 2z prywatyzacji w roku 2010 szacowane sg na kwote
ok. 25,0 mid PLN,

Ogétem wptywy netto do budzetu planowane sg na kwote 9,4 mid PLN (z zastrzezeniem,
iz mogq ulec korekcie po zmianie regulacji prawnych, o ktérych mowa ponizej).

Pozostate srodki zostang przeznaczone na nastepujgce fundusze celowe:

— Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow - 15% uzyskanych przychodéw
z prywatyzacji (art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji),

— Fundusz Reprywatyzacji — srodki pochodzace ze sprzedazy 5% akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa w kazdej ze spotek powstatych w wyniku komercjalizaciji (art. 56 ust. 1
pkt 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji),

— Fundusz Skarbu Panstwa — 2% uzyskanych przychodéw z prywatyzacji (art. 56 ust. 1
pkt 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji),

— Fundusz Nauki i Technologii Polskiej — 2% uzyskanych przychodéw z prywatyzaciji
(art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji),
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— Fundusz Rezerwy Demograficznej — 40% uzyskanych przychodéw z prywatyzaciji
brutto po odliczeniu odpisu na Fundusz Reprywatyzacji (art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych).

Rada Ministrow w dniu 11 sierpnia 2009 r. zobowigzata Ministra Skarbu Panstwa,
w porozumieniu z Ministrem Finanséw, do opracowania projektéw regulacji prawnych
dotyczacych obnizenia odpisow na:

— Fundusz Reprywatyzacji — do wysokosci 1,5% srodkéw, o ktérych mowa powyzej,

— Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw — do wysokosci 3% przychodéw, o ktorych
mowa powyzej.

Wraz z wprowadzeniem ww. zmian zwiekszg sie przychody z prywatyzacji przekazywane do
budzetu.

Jednoczesnie szacuje sie, iz w 2010 r. dochody z tytutu dywidend uzyskanych ze spodtek
nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa wyniosg ok. 4,0 mid PLN.

5. Promocja prywatyzacji

Dziatania informacyjno — promocyjne Ministra Skarbu Panstwa prowadzone w 2010 r. bedg
koncentrowac sie na:

— dziataniach skierowanych do inwestoréw — majacych na celu utatwienie im dostepu do
informaciji na temat interesujacych ich prywatyzowanych spotek, poprzez:

— kontakty z potencjalnymi inwestorami,

— prowadzenie serwisu internetowego ,Dla inwestoréw” w wersiji polskiej i angielskiej,
— obstuge inwestorow przez Centrum Relacji Inwestorskich,

— promocje prowadzonych projektéw prywatyzacyjnych,

— projektach edukacyjnych — poswieconych problematyce prywatyzacji i réznym
aspektom transformacji wtasnosciowej, a w szczegolnosci wlasnosci prywatnej i jej
znaczenia dla gospodarki panstwa (uruchomienie kolejnej edycji konkursu ,Wtasnosé
to odpowiedzialno$¢”, aktualizacja i rozbudowa serwisu Edukacja dziatajgcego
w ramach strony internetowej MSP),

— promociji kart prywatyzacyjnych.
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